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1. Inledning

Enligt 5 kap 1 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och 21 § Lag (2010:1 011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE) skall Raddningstjanstforbundet Emmaboda-Torsas
utova tillsyn av efterlevnaden av respektive lag.

Denna plan redovisar hur Raddningstjanstférbundet planerar och utfor tillsyn enligt
ovanstaende lagar i kommunerna.

1.1 Tillsyn LSO

Forbundets raddningstjanst kontrollerar genom tillsyn att den enskilde uppfyller kraven i
LSO. Den enskildes skyldigheter beskrivs i lagens 2 kap. 1-5 §. Tillsyn gors pa verksamheter
som omfattas av 2-5 §8§.

e 2 8: Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anlaggningar skall i
skalig omfattning halla utrustning for slackning av brand och fér livraddning vid brand
eller annan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som behovs for att forebygga brand
och for att hindra eller begrénsa skador till foljd av brand.

e 3 8§: Agare av byggnader eller andra anlaggningar, dar det med hansyn till risken for
brand eller konsekvenserna av brand bor stéllas sarskilda krav pa en kontroll av
brandskyddet, skall i skriftlig form ldamna en redogérelse for brandskyddet.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB:s) tolkning ar att den enskilde skall
bedriva ett systematiskt brandskyddsarbete for att leva upp till kraven i lagen. | vissa
anlaggningar skall detta dokumenteras skriftligt. R&ddningstjansten beddmer var tillsyn skall
ske. Foretradesvis utovas tillsyn pa de, av MSB, foreskrivna anlaggningar som &r skyldiga att
inkomma med skriftliga redogorelser for sitt brandskydd.

1.2 Tillsyn pa verksamheter enligt LSO 2 kap. 4 §

Lansstyrelsen skall enligt 2 kap. 3 § forordningen om skydd mot olyckor och efter samrad
med kommunen, besluta vilka anlaggningar som klassificeras som farlig verksamhet enligt
LSO 2 kap. 4 §. Vid sadan verksamhet galler den bestimmelser om varning, underrattelse vid
utslapp av giftiga eller skadliga &mnen och information om olycka. Dessa skyldigheter galler
den vid 6verhangande fara for olycka. | Emmaboda kommun finns det en verksamhet som ar
klassat enligt det lagre kravet; Glasma AB. | Torsas kommun finns for narvarande ingen
sadan verksamhet.

Statens raddningsverks allméanna rad och kommentarer om skyldigheter vid farlig verksamhet
(SRVFS 2004:8) innehaller rad om, och riktlinjer for skyldigheterna vid farlig verksamhet.
Kommunens tillsyn bor utforas regelbundet och baseras pa riskerna vid anlaggningen.
Tillsynen 6ver farlig verksamhet enligt LSO bor samordnas med tillsyn enligt annan
narliggande lagstiftning som ér tillamplig pa den aktuella anlaggningen, miljobalken,
arbetsmiljolagen, LBE och Seveso (se kapitel 1.4).
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Enligt LSO 2 kap. 4-5 § &r verksamheten skyldig att:

i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i
ovrigt vidta nodvandiga atgarder for att forhindra eller begransa sadana skador.

att analysera riskerna for olyckor

Vid utslapp av giftiga eller skadliga amnen underréttas Lansstyrelsen, polisen och
kommunen om utslappet pakallar sarskilda atgarder till skydd for allméanheten.
Underréttelse skall ocksa lamnas om det foreligger dvertagande fara for ett sadant
utslapp.

Glasma AB anvénder olika giftiga &mnen i sadan omfattning som regleras i Seveso II-
direktivet. Verksamheten berors av den lagre kravnivan enligt lag (1999:381).

1.3 Tillsyn LBE

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor reglerar anvandningen av brandfarliga
och explosiva varor. Lagen foreskriver att:

den som hanterar eller importerar explosiva varor och den som yrkesmaéssigt eller i
storre mangd hanterar brandfarliga varor skall ha tillstand till det

den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor skall vidta de atgarder och de
forsiktighetsmatt som behdvs for att forhindra brand eller explosion som inte &r
avsedd och for att forebygga och begransa skador pa liv, hélsa, miljo eller egendom
genom brand eller explosion.

den som bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt denna lag ska utse en eller flera
forestandare for verksamheten. En forestandare har till uppgift att verka for att
verksamheten bedrivs enligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de 6vriga
skyldigheter som foljer av lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen. Tillstindsmyndigheten ska godkéanna forestandare i tillstandspliktig verksamhet
med explosiva varor. Forestandare i tillstdndspliktig verksamhet med brandfarliga
varor ska anmalas till tillsynsmyndigheten.

den som bedriver yrkesmassig verksamhet, i vilken ingar hantering av brandfarliga
eller explosiva varor, skall ha den kompetens eller tillgang till den kompetens som
behdvs med hansyn till hanteringens omfattning och varornas egenskaper.

den som bedriver verksamhet, i vilken ingar yrkesmassig hantering av brandfarliga
eller explosiva varor, skall se till att det finns tillfredsstéllande utredning om riskerna
for brand eller explosion i verksamheten och om de skador som darvid kan
uppkomma.

Enligt LBE § 16 ar utdvar forbundets raddningstjéanst tillsyn av skyldigheterna enligt denna
lag. Raddningstjansten har, som tillsynsmyndighet, ratt att:

pa begéran fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen
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o fatilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som anvands i samband med
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och far géra undersékningar och ta
prover. For uttaget prov betalas inte ersattning. Polismyndigheten skall ldamna det
bitrade som behdvs for tillsynen.

e tauten avgift, beslutad av Direktionen, for tillsynsbesok

e meddela de foreldgganden och férbud som behdvs i enskilda fall for att LBE eller
foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen skall efterlevas

e besluta om forelaggande eller forbud far férenas med vite

e om nagon underlater att iaktta vad som har angivits i ett forelaggande eller ett forbud,
forordna om rattelse pa hans bekostnad. Ett sadant férordnande far ges utan att
forelaggande eller forbud meddelats, om tillsynsmyndigheten med héansyn till risken
for allvarliga skador eller av andra sarskilda skal finner att réttelse bor ske utan
drojsmal.

1.4 Seveso I1-direktivet

Sverige har genomfort Seveso Il-direktivet jamte konventionen om gransoverskridande
effekter av industriolyckor samt ILO-konventionen om férebyggande av stora olyckor till
svenska regler. Detta har skett genom samordning av ett flertal lagar och regler. Direktivet
efterlevs framst genom lagen (SFS 1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) med tillhdrande férordning (SFS
1999:382).

For raddningstjanstens del ar dven LSO och LBE tillampliga. Mellan lagen om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor och miljobalken har gjorts
en stark koppling. Dels r tillstandsplikten samordnad och dels uttrycks tydliga krav pa
samordning mellan sakerhets- och miljétillsyn.

Raddningstjanstens tillsynsansvar ar kraven i LSO och LBE samt for verksamheter i lagre
kravnivan, i de fall Lansstyrelsen Gverlater tillsynsansvaret, aven lag (1999:381). Tillsynen
samordnas om mojligt med évriga myndigheter med tillsynsansvar.

De verksamheter som berdrs av Seveso-I1 direktivet dr uppdelade i tva kravnivaer. | tabellen
nedan redovisas de olika tillsynskraven:
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Krav- Miljobalken Seveso Arblzgse?njo LBE LSO
nivaer 1) ) 3) 4) (5)
Lansstyrelsen MSB
(kan dverlatas till Lansstyrelsen ternativt
5 kommunen) alternati o
Hogre Raddningstjanst-
inspektionen forbundet Emmaboda-
Lansstyrelsen Lansstyrelsen EmrSab%c:Ea-;l_'orsas Torsas
(kan 6verlatas till | (kan Gverlatas till (bran ﬁr 19a
kommunen) kommunen) oc
Lagre explosiva varor)
Lansstyrelsen
Kommunen (kan 6verlatas till
kommunen)
1.  Miljobalken (1998:808)med tillsynsforordning.
2. Lag (1999:381)om &tgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor med tillhGrande foreskrifter.
3. Arbetsmiljolagen (1997:1160) med tillh6rande foreskrifter.
4.  Lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor med tillhdrande foreskrifter.
5. Lag (2003-.778) om skydd mot olyckor med tillhérande foreskrifter.

Tabell 1Tillsynsansvar for Seveso-lagstiftning
2 Riktlinjer for tillsyn i Emmaboda-Torsas

2.1 Aterkommande tillsyn

Tillsynen dr i forsta hand en kontroll av resultatet av det systematiska brandskyddsarbete som
agare och nyttjanderattshavares bedriver enligt 2 kap 2 § lagen om skydd mot olyckor. Aven
efterlevnaden av andra féreskrivna krav for skydd mot brand skall kontrolleras. Tillsyn kan
vid behov &ven utgoras av en kontroll av enskilda tekniska brister eller andra risker i
byggnader och verksamheter. Planeringen av prioriterade objekt ses i tabell 2 nedan

Verksamhet Ar
Explosiva varor och dldreboenden 2011
Flerbostadshus och mindre industrier 2012
Hotell och vandrarhem 2013
Skolor och stérre samlingssalar 2014

Tabell 2 Prioritering av tillsynsobjekt

Tillsyn enligt Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor kommer utdvas med 1, 2
eller 4 ars frist, med majlighet att forlanga eller forkorta fristerna.

2.2 Skriftlig redogorelse

Raddningstjanstforbundet Emmaboda-Torsas skall som en del i sin tillsynsverksamhet ta
emot och hantera de skriftliga redogorelser som l&mnas in till rdddningstjénsten i enlighet
med 2 kap 3 8§ lagen om skydd mot olyckor. Den skriftliga redogdrelsen skall varderas och
ska utgora ett underlag for tillsyn.

De verksamheter som omfattas av kravet pa skriftlig redogdrelse enligt SRVFS 2003:10 skall
lamna in denna till Raddningstjansten. Aven andra verksamheter skall pd uppmaning lamna in
redogorelse till R&ddningstjansten. De skriftliga redogorelserna skall lamnas in via
www.skriftligredogorelse.se.
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2.3 Handelsebaserad tillsyn

Vid misstanke om bristande skydd mot olyckor kan tillsynsbesok goras i alla typer av
verksamhet. Raddningstjansten kan gora tillsyner i kommunernas hotell och
restaurangverksamheter tillsammans med Polisen, Skatteverket, kommunernas
tillstandsenheter och livsmedelsinspektorerna.

Raddningstjanstens insatsrapporter kan ge en fingervisning om omraden som har manga
olyckor. Tillsyn kan vara ett medel att forsoka forbattra skyddet i dessa omraden. Detta kan
galla geografiska omraden men &dven en viss typ av verksamhet.

2.4 Tematillsyn

For att inte Iamna verksamheter som saknar krav pa skriftlig redogorelse helt utan stod
kommer varje ar tematillsyner att genomforas. | tabell 3 nedan redovisas fyra
verksamhetsgrupper som inte omfattas av kravet pa skriftlig redogorelse av brandskyddet,
men anda forvantas arbeta systematiskt med sitt brandskydd och i vissa fall dokumentera
detta. Artalet visar nar tillsyn kommer att genomforas. Uppdagas organisatoriska brister vid
tematillsyn kan objektet laggas som ordinarie tills dess att nivan pa brandskyddet &r
godtagbart.

Verksamhet Ar
Badplatser och camping 2011
Restauranger och handel 2012
Olycksundersokning - uppfdljning 2013
Ovriga objekt 2014

Tabell 3 Planering for tematillsyn

2.5 Uppfoljning
| tabell 4 redovisas de atgarder och sanktioner som Raddningstjanstforbundet Emmaboda-
Torsas vidtar vid undfallenhet att uppfylla kraven enligt LSO:

Brist Tid att dtgarda Kommunens atgard

Utebliven skriftlig redogérelse 1 man Tillsynsbestk

Upprepad utebliven skriftlig redogérelse 1 man Foéreldggande

Smadrre brister i det systematiska 3 mén Forkortad tillsynsfrist. Vid

brandskyddsarbetet behov, krav pé ny skriftlig
redogolrelse

Allvarliga brister i det systematiska 3 mén Tillsynsbestk

brandskyddsarbetet

Kvarstdende brister i det systematiska 3 mén Foreldggande

brandskyddsarbetet

Tabell 4 Atgarder och sanktioner

2.6 Avgifter

Enligt 5 kap 4 8 LSO har kommunen rétt att ta ut en avgift for tillsynsbesok.
Réddningstjanstforbundet Emmaboda-Torsas har for avsikt att timdebitera den tid som
tillsynsbescken tar. Detta med forhoppningen att de verksamheter som har ett bra skydd far
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korta besok och darmed lagre kostnader for tillsyn. Avgiften skall om mgjligt vara lika inom
Kalmar lan.

Under 2010 kommer 609 kr tas ut i avgift per timme for tillsyn.
Taxan ar beslutad i Direktionen och indexregleras arligen.

3 Personal och kompetens

Den personal i Raddningstjanstférbundet Emmaboda-Torsas som kommer att genomfora
tillsyner i kommunerna redovisas i tabell 5.

Befattning Antal tjanster | Tillsyn Kompetens

Stf rdddningschef 1 LSO + LBE| Raddningsverkets utbildning forebyggande for
brandmastare eller Tillsyn B

Brandingenjor 1 LSO + LBE| MSB:s pabyggnadsutbildning i
raddningstjanst for brandingenjorer

Réddningschef 1 LSO + LBE | Raddningsverkets utbildning forebyggande for
brandmastare eller Tillsyn B

Tabell 5 Personal och kompetens for tillsyn
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